CELCILINA MARIA DE CARVALHO - EIRELI

LUMIAR ASSESSORIA E/OU CONSULTORIA
24.193.935/0001-08

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PROCESSO LICITATORIO
N° 117/2023 PREGAO PRESENCIAL N° 030/2023 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANDRELANDIA.

PROCESSO N° 117/2023

PREGAO PRESENCIAL N° 030/2023

CELCILINA MARIA DE CARVALHO - EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
24.193.935/0001-08, localizado na Rua Osvaldo Marques Moller, 220, Loja A, Alfredo
Vasconcelos, CEP 36272-000 Minas Gerais, endereco eletronico
lumiarempresa@gmail.com, telefones (32) 98481-6492, por meio dos seus
representantes legais: Celcilina Maria de Carvalho, brasileira, casada, empresaria,
inscrito no CPF. sob o n° 023.370.838-37, vem tempestivamente perante V.S?
amparada no disposto na Lei 10.520/2002, artigo 41 § 2° da Lei n°8.666/93, ¢
subsidiariamente, no artigo 5°. Inciso LV da Constituicdo Federal e item 21 do Edital,
pelos fundamentos de fato e direito abaixo expostos, oferecer IMPUGNACAO aos
termos do Pregdo Presencial 030/2023, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua

admissao, apreciagdo e julgamento.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Levando em consideracdo que a data para a apresentacdo das propostas se dara na data
27/07/2023, qualquer licitante terd até 02 dias uteis antes da realiza¢do da sessdo para
apresentar sua impugnacao. Vejamos o que prevé o Edital: — “19.2 - As impugnagdes
interpostas deverdo ser entregues no Servico de Protocolo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANDRELANDIA, diariamente, exceto aos sabados, domingos e
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feriados, e serdo dirigidas ao Pregoeiro, até dois dias tteis anteriores a data fixada neste

edital para recebimento das propostas.”.
2. MERITO - DO DIREITO DE IMPUGNAR

Conforme corrobora o item 19 - DAS CONSIDERACOES GERAIS e “19.2 - As
impugnacdes interpostas deverdo ser entregues no Servigo de Protocolo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDRELANDIA, diariamente, exceto aos sabados,
domingos e feriados, e serdo dirigidas ao Pregoeiro, até dois dias uteis anteriores a data
fixada neste edital para recebimento das propostas.” e “19.3 - Cabera ao Pregoeiro
responder, antes da realizagdo da sessdo, as impugnacdes interpostas pelas potenciais
licitantes, com encaminhamento de cépia da resposta para todos os interessados.”
Diante do exposto, fica clarividente que a Impugnante CELCILINA MARIA DE
CARVALHO - EIRELI tem legitimidade, sendo de direito requerer a impugnagao do

edital e solicitacao de esclarecimentos.
3. DO EFEITO SUSPENSIVO DO CERTAME

Conforme previsto no item 19.3, caso seja acolhida a peti¢do contra o ato convocatério,
devera ser encaminhada cépia da resposta aos licitantes. Deste modo, requer o
acolhimento da peti¢dao contra o ato convocatorio, devendo aplicar o efeito suspensivo e

designar nova data para a realiza¢cdo do certame.
4. DOS FATOS

A empresa, ora, impugnante, obteve o Edital de licitagdo em andlise através do site,
analisando-se os termos do referido Edital, crer ser necessarios esclarecimentos quanto
as exigéncias do item: “12.4.2. As empresas participantes do certame deverdao apresentar
pelo menos 1 (uma) Certidao de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA e/ou
CAU e respectivo Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando aptidao do licitante e de sua equipe técnica
para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, para prestacao de

servico de ICMS Cultural, conforme relagdo a seguir:
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-Consultoria em ICMS CULTURAL;

- Realizagao de inventarios de patrimdnio historico cultural material e imaterial.
- Realizagdo de laudos de estado de conservacao de bens imoveis;

- Realizagao de laudos de estado de conservacao de bens moveis;

- Realizagdo de laudos de estado de conservacdo de conjuntos arquitetonicos e/ou

conjuntos paisagisticos;

- Realizagdo de laudos de estado de conservagdo de sitios naturais paisagisticos e

arqueologicos;
- Realizagdo de laudos de estado de conservacao de ntcleos historicos;
- Realizagdo de relatério de registro de patrimonio imaterial;

- Realizacdo de processo para elaboragdo de dossi€s de tombamento de bens materiais e

de registro de patriménio imaterial municipal;”

Em relagdo a Certidao de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA e/ou CAU Por
se tratar de uma elaboragdo documental multidisciplinar, a realizacdo do objeto do
referido Edital ndo fica atrelada apenas aos profissionais da arquitetura e urbanismo,
sendo dispensada a obrigatoriedade da empresa licitante da Certiddo de Acervo
Técnico — CAT emitida pelo CREA e/ou CAU. A previsao legal refere-se a exigéncia
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou
servigo de arquitetura a ser licitado. CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO ¢ o
documento que apresenta o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
PROFISSIONAL, em que constam os assentamentos do CREA referente as ART
arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA, o CAT
(Certiddo de Acervo Técnico) ¢ um documento do PROFISSIONAL e nao
OPERACIONAL da Empresa.
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Art. 49 da Resolucao 1025/09 do CONFEA — A Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do CREA a Anota¢do da Responsabilidade
Técnica (A.R.T.) pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.

Art. 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A CAT deve ser requerida
ao CREA pelo profissional por meio de formulario proprio, conforme o
Anexo IlIlI, com indicagdo do periodo ou especificagdo do numero das

A.R.T.s que constardo da certidao.

Conforme pode ser observado, o CREA ndo registra o acervo técnico da

PESSOA JURIDICA, pois sua responsabilidade é com o PROFISSIONAL.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria,

representado pelo Acérdao 128/2012 — 2* Camara Acoérdao 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratag¢do de
empresa para a execu¢do de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprova¢do da capacita¢do técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplica¢do da
Resolugcao CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n° 085/2011”. (Acordao 128/2012 — 2¢ Cdamara) 9.4. dar
ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo das
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irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptiddo
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a
empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolu¢do 1.025/2009 do
Confea e o Acorddo 128/2012 — TCU — 2¢ Camara, (Acdrddo 655/2016
do Plenario).

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao
CREA ele tem a OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo ¢
obrigatorio, pois o registro ¢ do PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em
nome da EMPRESA seja registrado no CREA ¢ o mesmo que exigir o vinculo
empregaticio entre 0 PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente o PROFISSIONAL
ao registrar seu ACERVO teria condi¢des de incluir uma determinada EMPRESA e nao

¢ possivel o registro da EMPRESA junto ao CREA sem o vinculo com o

PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsdo legal para a exigéncia do vinculo
empregaticio, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou inimeras vezes contrario

a exigéncia como critério de habilitacdo em processos licitatorios.

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no
sentido de que se exigir que haja vinculo empregaticio para
comprovagdo de que o profissional integra o quadro permanente da
licitante ¢ desnecessario. Esse vinculo ndo se afigura como
imprescindivel para a comprovagdo de capacidade técnica-profissional,

haja vista a possibilidade de autonomia no exercicio de profissdo. Desse
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modo, tais exigéncias ndo so sdo consideradas por esta Corte como
restricdo a competitividade na licitagdo, como também estdo em
desconformidade com a legislagdo, com a jurisprudéncia e com a
doutrina aplicaveis ao caso. Acordao 80/2010 Plenario (Voto do

Ministro Relator).

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes. Acordao 1674/2018 Plendrio

(Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes).

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.” Acorddo 1849/2019 Plendrio

(Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

5. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS E DE ESCLARECIMENTOS
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Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da presente

IMPUGNACAO e SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS, objetivando-se:

¢ Exclusdo da exigéncia indevida de Certidao de Acervo Técnico — CAT emitida pelo
CREA e/ou CAU, previsto no subitem 12.4.2. do Pregdo Presencial n°: 030/2023,
Processo Licitatorio n®: 117/2023 — Prefeitura Municipal de Andrelandia - MG;

E assim agindo, estard convicto que os principios da ampla concorréncia e da seguranca
juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica. Assim
sendo, servimo-nos do presente expediente para impugnar o presente edital sobretudo

no subitem 12.4.2. Nesses termos, pede e espera deferimento.

Alfredo Vasconcelos, 14 de julho de 2023
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